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Comissdo de Pregdo |
DECISAO DE IMPUGNACAO AQ EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 001/20236
Processo Licitatorio n®: 22.846/2022

Processo de Impugnacao n°: 3.249/2023

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 001/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual Contratagdo de
empresa especializada para os servigos de sonorizagdo, iluminagdo cénica,
Trio Elétrico e Teldo, para atender as eventuais necessidades dos eventos
publicos promovidos pela Secretaria Municipal de Turismo e Marketing da
Cidade e pela Secretaria Municipal de Cultura, conforme condigdes,
especificacdes, exigéncias e estimativas estabelecidas nos autos, bem como

nas demais clausulas deste instrumento.

IMPUGNANTE: TDA EVENTOS LTDA - CNPJ N°: 39.326.287/0001-80.

Trata-se de IMPUGNACAOQ interposta pela empresa TDA EVENTOS LTDA, com
fulcro na Lei n.° 10.520/2002, subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, por intermédio de seu
representante legal, intempestivamente, contra os termos do Edital Pregdo Eletrénico n.?

001/2023.

Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados,
com base na Portaria n° 016, de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que cria a Comissdo de Pregéo |, para

julgamento das licitagdes da Administragdo Municipal na modalidade Pregao.
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Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicao de Impugnagao

Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Impugnagao.
l. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento a impugnacao, reconsideragdo das
exigéncias e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao

Processo de impugnacio ja identificado, pelo que se passa a analise de sua alegagao.

No entanto, considerando que a presente impugnagdo foi interposta no dia
01/02/2023 e que o referido certame estd agendado para © dia 03/02/2023, ndo foi
cumprido o pressuposto de tempestividade, contrariando o subitem 29.71 do edital, o qual
dispde que "Qualquer pedido de esclarecimento ou de impugnacgdo deverd ser enviado
eletronicamente ao pregoeiro no endereco com copia para licitacaopmnf@gmail.com até 3

(trés) dias Uteis anteriores a data fixada no edital para abertura da sessdo publica”.

. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE
Em sintese, alega a Impugnante:

1 Teria havido uma falha na elaboraco do edital, ndo levando em consideragao as "garantias

técnicas” solicitadas no Termo de Referéncia.

2 A exigéncia de apresentagdo da vinculagao com o engenheiro responsavel pelos atestados

de capacidade técnica no momento do certame seria restritiva.

3 A composicio dos lotes estaria inadequada, contemplando servicos pontuais como o
carnaval, juntamente com servicos esporadicos como sonorizagao de um possivel evento

ermn um distrito.

4 A opcao pelo pregdo presencial nao se justificaria, tendo em vista que o municipio realiza

com sucesso o pregdo eletrénico.
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M. DOS PEDIDOS DA IMPUGANANTE

Requer a impugnante o acolhimento dos argumentos apontados, dando provimento a esta

impugnacao e sanando os vicios existentes no Edital n® 001/2023 e que:

Seja concedida decisdo para a imediata suspensao do procedimento licitatério para reanalise

das regras editalicias e descrigoes técnicas;

Seja retificado Edital nos termos da fundamentagao da impugnacgao.

IV. DO MERITO

Cabe salientar que a manifestacdo esta sendo analisada fora do prazo e por tanto
é intempestiva o recebimento se deu no dia 01/02/2023 as 23:54:30 horas conforme e-
mail em anexo. A preclusido é o impedimento de que se pratique determinado ato

processual, em razio do decurso de tempo (aspecto cronolégico ou temporal).

Considerando o despacho da Secretaria Municipal de Turismo e Marketing da Cidade
exarado as fls. 25 e 26 no Processo de Impugnagdo n° 11.128/2022, o qual se refere ao
mesmo objeto do presente pedido, esclarecemos gue o Termo de Referéncia é integrante
do Edital, sendo os quesitos referentes a QUALIFICACAO TECNICA exigidos em ambos os

documentos sio complementares e devem ser atendidos em sua totalidade.

Diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe, como regra e conforme o
caso concreto justificar, a realizagdo de licitagdo por itens ou lotes, que esta prevista no art.

23, §1°, da Lei n.° 8.666/931, de modo a majorar a competitividade do certame.

Quanto a exigéncia de registro no CREA ou CAU na atividade de engenharia civil,
mecanica e arquitetura, bem como as comprovagoes da empresa possuir em seu quadro
técnico profissional de nivel superior (engenheiro civil, mecanico ou arquiteto), a Secretaria

de Turismo entende que é pertinente e de suma importancia sua manutengao.

Quanto & decisdo pela escolha da modalidade Presencial conforme folha de
informagdo emitida pela Secretaria solicitante as fls. 08 a 12 a opcdo pela escolha ja foi

previamente informada e analisada pela Controladoria Geral do Municipio.
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V. DA DECISAO

Isto posto, com fulcro na Lei n.® 10.520/2002, subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, do
Decreto Municipal n.° 599/2020, sem nada mais evocar, CONHECO da Impugnagao
interposta pela empresa TDA EVENTOS LTDA, no processo licitatorio referente ao Edital do
Pregio Presencial n.° 001/2023, e subsidiado pelo setor tecnico responsavel, no merito,
NEGO PROVIMENTO mantendo os termos do edital e do Termo de Referéncia, mantendo a
atual data do certame licitatério para o dia 03/02/2023.

Nova Friburgo, 02 de fevereiro de 2023.

&

(’ O '-.’ %
LEONARDO GABRIG PEIXOTO
Pregoeiro - Comissdo de Pregéo |l
Matricula: 206.934




02/02/23, 17:26 Gmail - ENC: impugnagcéo edital de pregéo presencial No. 001/2023

Wﬁ G mali Licitagdo PMNF <licitacaopmnf@gmail.com>

ENC: impugnacéo edital de pregao presencial No. 001/2023
1 mensagem

Marcus Fernando TDA <marcusfernando@tdaeventos.com.br> 2 de fevereiro de 2023 as 16:19
Para: licitacaopmnf@gmail.com

Boa Tarde!

Peco a gentileza de encaminharem a resposta para o enderego eletronico: marcusedenise@uol.com.br
devido a este enderego estar apresentando problema de nao recebimento de mensagens.

Marcus Fernando Sousa

TDA Eventos
| 22 -999114646 |

De: "Marcus Fernando TDA" <marcusfernando@tdaeventos.com.br>
Enviada: 2023/02/01 23:54:30

Para: licitacaopmnf@gmail.com

Assunto: impugnacéo edital de pregédo presencial No. 001/2023

Segue impugnagéo para vossa apreciagao
att.

Marcus Fernando Sousa

TDA Eventos
| 22 -999114646 |

@ EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE NOVA.pdf
147K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=60f7fc1 See&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1756748147748061 676&simpl=msg-f%3A17567481... 1/1
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DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 019/2022
Processo Licitatdrio n®: 6511/2022

Processo de Impugnagdo n®: 11.128/2022

REFERENCIA: PREGAQ PRESENCIAL N° 002/2022

OBRJETO: REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual Contratacao de
empresa especializada para os servicos de sonorizacido, iluminagdo cénica,
Trio Elétrico e Teldo, para atender as eventuais necessidades dos eventos
plblicos promovidos pela Secretaria Municipal de Turismo e Marketing da
Cidade e pela Secretaria Municipal de Cultura, conforme condicdes,
especificacdes, exigéncias e estimativas estabelecidas nos autos, bem como

nas demais clausulas deste instrumento.
IMPUGNANTE: TP SILVA COMERCIO E SERVICOS LTDA - CNPJ N°: 17.718.091/0001-06.

01. Trata-se de IMPUGNAGAO interposta pele empresa TP SILVA COMERCIO E SERVICOS
LTDA, com fulcro na Lei n.® 10.520/2002, subsid?ados pela Lei n.° 8.666/93, por intermédio
de seu representante legal, tempestivamente, contra os termos do Edital Pregao Eletrénico
n.° 002/2022.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados, com
base na Portaria n® 016, de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do Municipio de
Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que cria a Comissao de Pregdo |, para julgamento

das licitacdes da Administrago Municipal na modalidade Pregao.
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03. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposigdo de Impugnagio

Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Impugnacgdo.

L DAS PRELIMINARES

04. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacio, pedido de provimento a impugnagio, reconsideragdo das
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo de impugnagao ja identificado, pelo que se passa a anélise de sua

alegagao.

I DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE
05. Em sintese, alega a Impugnante:

5.1 Conforme apresentado no processo de impugnagao nas fis. 03 a 11, a empresa alega que
as exigéncias referentes a qualificagdo técnica apresentadas no Edital ¢ Termo de Referéncia
sdo divergentes e que no Termo de referéncia apresenta informagdes divergentes quanto
aos atestados de capacidade técnica e o CAT (Certiddo de Acervo Técnico) solicitado as

empresas.

5.2 Por conta das divergéncias, necessério se faz a retificagdo do presente Edital, de forma a
esclarecer a qualificacdo técnica exigida, de forma clara e precisa, sem dar margem a

interpretacées dibias.
. DOS PEDIDOS DA IMPUGANANTE

06. Requer a impugnante, © conhecimento da impugnagio, e as seguintes alteragdes nc

instrumento convocatorio.

6.1 - Seja retificado o Edital e Termo de Referéncia, corrigindo a divergéncia apontada entre

os itens 18.7 do edital e 7.2 do Termo de Referéncia;
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6.2 - Seja retificado o jtem 7.2 do Termo de Referéncia, de forma a excluir a exigéncia de

registro no CREA ou CAU na atividade de engenharia civil, mecdnica e arquitetura, bem como
o comprovagdo de a empresa possuir em seu quadro técnico profissional de nivel superior
(engenheiro civil, mecénico ou arquiteto), mantendo-se somente a exigéncia de atividade de
engenharia elétrica ou técnico em eletrotécnica, com os respectivos profissionais no quadro

da licitante, por ser mais adequado e compativel com o servi¢o ora pretendido.

IV. DO MERITO

07. Ante o exposto, submeto as razdes da impugnante aos responsaveis pela elaboragao
do edital e dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor

requisitante do objeto licitado, na forma do que dispde o item 27.2 do edital.

Informamos que a referida licitaco, se encontra marcada para o dia 05 de maio de 2022 e

caso necessario sera suspensa Sine die, para melhor andlise da impugnagdo interpostas.

Nova Friburgo, 02 de maio de 2022.

“TEONARDO GABRIG PEIXOTO
Pregoeiro -~ Comissio de Pregio I
Matricula: 206.934
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Nova Friburgo, 03 de maio de 2022.

A Secretaria de Turismo, em resposta ao Pedido de Impugnacdo do Edital
002/2022 - Processo N° 011128/2022, vem esclarecer:

1.: que o Termo de Referéncia € integrante do referido Edital, isto posto, os
quesitos referentes 8 QUALIFICACAQ TECNICA exigidos em ambos os documentos sao
complementares e deverio ser atendidos em sua totalidade.

A respeito do apontamento da dificuldade de interpretagéo da alinea a) do ltem 7.2,
esclarego que o que a especificagéo apresentada é simplesmente vinculativo ao seu item,
ou seja, esta ligado ao apresentado no paragrafo anterior, que versa: A empresa devera

apresentar certiddo de registro no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia)

ou CAU_ (Conselho de Arquitetura e Urbanismo) efou CRT (Conselho Regional dos

Técnicos Industriais) dentro do respectivo prazo de validade.

Esta interpretacéo é ratificada logo no paragrafo apés as alineas do referido item,
que complementa: Comprovacédo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na

data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior (engenheiro civil ou

engenheiro_mecanico ou arquiteto) que sera o responsavel técnico pela montagem e

desmontagem das estruturas.

2.: que em relagdo a exigéncia de registro no CREA ou CAU na atividade de
engenharia civil, mecénica e arquitetura, bem como as comprovacées da empresa possuir
em seu quadro técnico profissional de nivel superior (engenheiro civil, mecanico ou
arquiteto), a Secretaria de Turismo entende que é pertinente e de suma importincia
sua manutencao.

Outrossim, tais determinagdes de competéncias sdo previstas na Resolugao
218/73 do CONFEA:

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICAGAO e CONSTRUGAO: | - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1°
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desta Resolugéo, referentes a edificagBes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos:
sistema de transportes, de abastecimento de 4gua e de saneamento: portos, rios, canais,
barragens e diques; drenagem e irrigagdo; pontes e grandes estruturas; seus servicos

afins e correlatos,

No caso, conforme claramente descrito no Termo de Referéncia do servico em
pauta, além da instalacdo dos equipamentos de sonorizacéo, a empresa devera ser
responsavel pela montagem de estrutura de GRID de iluminagao, torres em estrutura em
Q30 para icar as caixas do PA (vide campo ‘observactes” de cada lote), que nio podem
ser vistas como uma estrutura tio simples a ponto de tornar facultativo a
responsabilidade técnica das mesmas. Os equipamentos a serem fixados nessas
estruturas sdo, em sua maioria, pesadas e ficam suspensas proximo ao publico
expectador.

A dtica em que se deve contemplar esta situacdo ndo é a luz do suposto
cerceamento de competitividade apresentada pela impugnante, mas sim, pela
prerrogativa da municipalidade no zelo em promover maior seguranca aos expectadores
dos eventos em que o referido servigo sera executado, a fim de mitigar e minimizar os
riscos eminentes e evitar possiveis sinistros que possam acarretar prejuizos 2
municipalidade e, quica, a vida dos municipes.

Renapda Bilva Alves

Secretario Municipal d&NFufismo e Marketing da Cidade
Mat.: 062.790
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Requerente: TP Silva Comércio e Servigos Lida.
Assunto: Impugm gﬁo Edn:al ‘de Licitag3o - Pregdo Presencial n. 002 de 2022 - Processo Lwnatono n
6511/2022 '

Ao Tlmo. Sr' Dr. Procurador-Geral;

~ Trata-se de impugnagfio apresentada pela empresa requerente em 02/05/2022 acerca do Preg
Presencial n. 003, de 2022 - Processo Licitatério n. 6511/2022, que tem por objeto licitar a me]hor
proposta para cor tratac,:ao de empresa especializada para os servigos de sonorizagio, iluminagio cénica,
trio elétrico ¢ teJio para atender ‘as eventuais necessidades de eventos pdblicos promovidos pela‘
Secretaria Municijal de Tunsmo e Marketing da Cidade e pela Secretaria Municipal de Cultura.

Em suma, glega a’ impugnante as fls. 03/11 a existéncia de restri¢do no certame quanto aos itens
181 do edital e 7.2 do termo de referéncia, havendo divergéncias entre os itens na redagdo, o que dificulta
a interpretagio ccyreta do edital, bem como que a exigéncia do item 7.2 do termo de referéncia fere 0
principio da com}' ctitividade ¢ “carece de amparo legal, pois o servigo que a Administragdo pretende
contratar nio exige que tenha acompanhamento de um engenheiro civil, mecdnico ou arquiteto”.

A Comissayy de Pregio 1, as fls. 22/24, recebeu a impugnagio, eis que tempestiva, encaminhando o:
procedimento 3 Sqeretaria de Turismo para manifestagio de ordem técnica junto ao setor requisitante do s
objeto licitado, na forma do item 27.2 do edital. il

As fls. 25/2 a Secretaria Municipal de Turismo e Marketing da Cidade respondeu a impugnagﬁo 4
esclarecendo que: (1 /) o termo de refer@neia é parte integrante do edital, portanto, os quesitos referentes a1, :
qualificagdo técniva ex1g1dos em ambos os documentos s&o complementares e deverdo ser atendidos em
sua totalidade; (2j{2 exigéncia de registro no CREA ou CAU na atividade de engenharia civil, mecanica e B
arquitetura, bem ¢pmo as comprovagdes de a empresa possuir em scu quadro técnico profissional de nivel ;
superior (engenhefro civil, mecnico ou arquiteto) “é pertinente e de suma importéncia sua manutengio”, _’i
cujas determinagCps de competéncias sdo previstas na Resolugdo 218/73 do CONFEA, art. 7°, inciso 1,
onde consta “gropdes estruturas, seus servigos afins e correlatos™. Ademais, afirma que conforme :
claramente descrilo no Termo de Referéncia do servigo em pauta, além da instalagdo dos eguzpamentos. j

de sonorizagdo, a empresa deverd ser responsdvel pela montagem de estrutura de GRID de iluminagdo, |

forres em estruturg em Q30 para i¢ar as caixas do PA (...), que ndo podem ser vistas como uma estmtum
tdo simples a porgo de tornar facultativo a responsabilidade técnica das mesmas. Os equipamentos a~
serem fixados neL}ms estruturas sdo, em sua maioria, pesados e ficam suspensos préximo ao publico: 1
espectador”. Por fim, afirma que “a ética em que se deve contemplar ndo é a luz do suposto cerceamem‘o' *
de competztzvzdad apresentada pela impugnante, mas sim, pela prerrogativa da municipalidade no zelo i

fim de mitigar e rlmzm?zar 0s riscos iminentes e evitar possiveis Sinisiros que possam acarvetar pr eyuzzos i
a mumcz alidade 2, qui d, awda dos municipes” i
i

Prefeiturn Municipol de Nove Friburgo
" A, Alhertu Brﬂune,n 225 - Centrn ~ Nova Friblrgo - Estodo da Rio de Joneiro - Eep, 286.13-001

Tel. (22) 2525-8100 - werw.pmat..qovbe
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Preliminarmente, verifica-se que a impugnagfo apresentada em 02/05/2022 ¢ tempestiva, em
conformidade conjo item 27.1 do edital e art. 24 do Decreto Federal n. 10.024/2019, tendo em vista que a
realizagdo do Preg %o esta marcada para 05/05/2022.

No mérito,_fiassa—se as seguintes consideragdes.

, De aLordo com:' o item 27.2 'do edital, cabe ao Pregoeiro responder os pedidos déi,,
csclarecm:lento/nn ugnar;,ao podendo requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo doy:
edital ¢ dos anexgs alem de pronuncmmentos de ordem técnica junto ao setor reqmsﬂante do obJeto :

licitado.

Ve::iﬁca,-sé= que o Pregociro respondeu a impugnagdo as fls. 22/24, tendo encaminhado
procedimento paza. manifestago do sétor técnico da Secretaria de Turismo quanto &s alegadasl;
irregularidades e:éF_tentes no edital, que é a secretaria requisitante. ; :;- -

- Como sab1 0, as ‘especificagbes técnicas conhdas no processo licitatorio, inclusive quanto a
detalhamento do ij,cto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e peculiaridades séo de 1nte1ra ’.
responsabilidade (|a secretaria Tequisitante, eis que detém o conhecimento técnico necessario para definir |},
as exigéncias esse,r91a1s ao ob]gto licitado, bastando que estejam dentro da legalidade.

Por se trataj de matéria estritamente técnica referente ao objeto a ser licitado, cabe & Secretaria de
Tarismo sua an; lise, que ¢é'a secretaria requisitante, responsivel pela elaboraciio do termo de i
referéncia, conS1 erando que a Procuradoria nfio possui expertise sobre a matérla néo podendo
opinar sobre qualc 1e1' questao tecmca referente a0 objeto do certame.

Verifica-se- que a ‘Secretaria de Turismo ja respondeu & impugnagio (fls. 25/26), Justlﬁcando a, 3
necessidade da mz uteng:ao das exigéncias contidas relativas & gualificacio técnica. L ;
 Salvo melkor juizo, tais exigéncias estio em consondncia com 0 disposto no art. 30 da mej;‘
8.666/93, sendo eramos e ‘ i E
i

- “Art. 30. A documentag@o relativa 4 qualificagfio técnica limitar-se-4 a: 1

: I- i‘eéistro ou inscricio na entidade profissional competente;

' II- comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢
A%cnmpatwel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto daf‘
"llcltag:ao, e indicacdo das instalacbes e do aparel]lamento e do pessoal§
; tecmco adequados e disponiveis para a realizacfio do objeto da licitagdo, i
~ ‘bem como da gualifica¢iio de cada um dos membros da equipe técnica que ;'
- se responsabilizar pelos trabalhos; ,@-«

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Av. Alhenu Bruune,n 925 - Gentro - Nova Friburgo - Estodo do Rio de Juneiro - Cep. 286,13-D01

Tel. (22) 2525-8100 - www.pmaf.s.qov.by
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§8°No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alt
-complexidade técnica, poderd a Administragic exigir dos licitantes
‘metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagio ou ndo

-antecederd: sempre 4 andlise dos pregos e serd efetnada exclusivamente po
; cntenos ObjetIVOS '

; §9° Bntende -5¢ por 1101Lag,do de alta complexidade técnica aquela que envolv:
L ' - alta especializagio, como fator de extrema relevancia para garantir a execucio;

N - - do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
- prebtag:ac de servigos pubhcos essenciais. |

§ IO ‘Os proﬁssmna:ls indicados pelo licitante para ﬁns de comprovagio ds

capacﬂagao técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo

= : . ~deverfio patticipar da obra ou servico objeto da licitacio, admitindo-se al

substitui¢&o por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
~aprovada pela administragio,
§ 11, (Vetado).

§ 12.{'(Vetado)”.‘

Como se pode ver o inciso IV do art. 30 da Lei n. 8.666/93 perrmte a prova de atendimento de
reqmsltos prewstcL em lel especzal quando for o caso. . ;

- o Asg atn“bmg bes! do Engenheiro Civil sdo definidas pelo art. 7° da Lei 5194/66, art. 28 ¢ 29 do
- Decreto 23. 569/3 eart 7“ da Rcsolugao 218/73 do Confea'.

De acordo f‘om a Secrctana de Turismo, a exigéncia de regisiro no CRPA ou CATU na atividade de
engenharia civil, raecinica e arquitetura, bem como as comprovacdes de a emprasa possu:.r em seu quadro, ;
téenico profissionyl de nivel superior (engenheiro civil, mecanico ou arquiteto) & pertinente ¢ de suma
importancia sua n anutengdo para a execugdo do objeto (montagem de estrutura de GRID de iluminag#o ¢ e

_ torres em estrutwg em: Q30 para icar as caixas do PA), estando previstas na Resolugdo n. 218/73 do
CONFEA art, 7° nclsoI 5 : r

¥

Acerca desse tema, Margal Justen Filho? leciona o segninte:
“Vale insistiv acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
;itocante & qualificagio técnica. Observe-se que a natureza do requisito é

:mcompatzvel com a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lel,
E zmpo.s‘szvel deixar de remeter a avaliagio da Administracdo a fixagio do.s \
requisitos de habilitagio técnica. Essa competéncia discriciondria niio pode ser
S ut!lzzada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais amplo
ace&so de licitantes, tal como jd exposto acima. A Administragéio apenas estd

. : i
! https:/fwrww. ccmfe! .org. br/engenheuo—cwﬂ—garanha—d&autondade tecnica "éA’

 JUSTEN FILHO, Marg,a] Comentanos a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. 11* &d. S&o Paulo: i
Dlalctlca 2005.p.3 P6 f‘ :
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. autorizada. a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execucdo antevior d.
- objeto similar. (...)

- Tulvez até se pudesse caracterizar a competéncia da Administracdo, na hipétese!
da fixagdo dos requisitos de qualificagdo técnica, como sendo de
' discricionariedade técnica. (..). Nos casos de discricionaviedade técnica, a
~ decisdo do administrador serd vilida na medida em que for respaldada pelo
" conhecimento especializado. E isso que se passa com a competéncia para
disciplinar a qualificacdo técnica na licitacio. A Admmmmgao ndo evz‘a
: czutorgfada a fixar exigéncias fundando-se na simples e pura “competéncia”

: para ramo Sempre que estabelecer exigéncia restritiva, deverd apresentar
_ fundamento técnico-cientifico satisfatorio. Deve evidenciar motivos tecmcas
j o . que conduzam & similitude entre 0 objeto licitado e a exigéncia constante do

- edital, S

.:No entanto, o dnus da prova recai sobre a Administracio. Ou seja, diante da
iduvida, cabe & Administracdo demonstrar a necessidade da exigéncia
formulada Ndo ¢ encargo do particular evidenciar o desnecessidade do

. reqwszto imposto pela  Administragdo. Afinal, quem elaborou o ara

convocatorza Joi a Administragdo. Néo seria possivel invocar a mera presungao
' de Iegmmzdade dos atos administrativos para afastar o dever de Q
_Aa'mz{ustmgao explicar o motivo e o conterido das escolhas realizadas.

Portanto, cclnclul se que a ﬁxagao de requisitos minimos de habilitagio para fing de quahﬁcagao;
técnica, independ I:ntemente de tecmco-proﬂssmnal ou técnico-operacional, deve ser estabelecida de
maneira razodvel,’pertinente e _compativel com o objeto licitado, sendo definida’ como resultado de um || ;
processo logico,: ;‘undado em ‘razdes técnico-cientificas, de forma que ndo restrinja indevidamente ﬁ |
competitividade d? hcﬁ:agao ; !

' ; :
Conforme etaustlvamente narrado, a secretaria requisitante Jusuﬁcou anccc531dadc da manutengZo|

de. tais exigéncias (fls. 25/26), com fundamento na Resolugdo 218/73 do CONFEA, ndo cabendo a esta
assessoria juridicy” adentrar no meérito da questdio técnica a fim de avaliar se “o servico que a :
Administracdo errende contmmr ndo exige que tenha acompanhamento de um engenheiro civil,
mecdnico ou argj tteto como afirma a. impugnante, ou seja, se o objeto licitado tem relagdio com a
engenharia civil, mecamca .ou de arquitetura, enquadrando-se nas a’mndades _descritas na refenda

Resolugdo, cabencio somente & refcnda secretaria tal justificativa e decisio. i

Por todo o exposto opma—se pelo retorno do procedimento a Comlssao de Pregfo 1 para
ciéncia ¢ deasao final acerca da impugnacio, na forma do item 27.2 do edital, com as alteracoes na
minuta de edital : Fue entender devidas ¢ adogdo de providéncias de sua competéncia,

3 I | | - "g\
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Ressalte-se que o exame desta assessoria juridica se di tdo somente quanto a legalidade,
subtraindo-se ané-'li_seg' que ‘importem consideragBes de ordem técnica, financeira ou orgamentériai,
considerando-se a'delimitagio legal de competéncia institucional deste 6rgéo, restringindo-se aos aspectos
juridicos, com bzse nas pegas constantes dos autos, nio adentrando no mérito administrativo, ncni:
questdes de conv':friiéncid ¢ oportunidade, cuja atribuigio & do administrador, com fiscalizagio pelo orglo
de controle intcrnq. R

e

RIBURGO
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E o parecer, meramente opinativo e ndo vinculativo, que se submete & consideragéo superior, que
poderi acolhé-lo c'u decidir de forma diversa.

Nova Friburgo, 03 de maio de 2022.

‘ Y Laynne de
S Assessora de Nive
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